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Resumen

El Congreso elegido para el periodo 2021-2026 promulgé la Ley N.° 31520, cambiando el sentido de
la Ley N.° 30220 (Ley de Reforma Universitaria). El objetivo de este trabajo es comparar y analizar
los resultados del antes y el después de 2015, por lo menos hasta el 21 de julio de 2022, cuando se
restablecio la autonomia de todas las universidades peruanas. La investigacién tiene un enfoque
cualitativo y la metodologia corresponde a un estudio de casos a partir de los registros existentes.
En mas de 31 afios en los que hubo autonomia, las universidades peruanas no figuraban en los
rankings de calidad. Sin embargo, en los 7 afilos que estuvo vigente la Reforma Universitaria, tuvo
resultados positivos, pues les a las universidades peruanas figuran en tres principales rankings de
calidad, al 2024: 30 de ellas aparecieron en el Ranking SIR, 25 en el QS Latin America University
Rankings, 10 en el QS World University y 10 en THE Ranking. Por ende, en los siete afios, aseguraban
que no gozaban de autonomia y que las supervisiones eran excesivas, en cambio, lograron ascender
exponencialmente. Entonces ;Por qué, los politicos peruanos les devolvieron la autonomia a las
universidades con la Ley N.° 302207

PALABRAS CLAVE: ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD, CONTRARREFORMA UNIVERSITARIA, POLITICA EDUCATIVA, REFORMA UNIVERSITARIA.

Introduccion

El Sistema Nacional de Evaluacién, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE),
en coordinacion con el Ministerio de Educacién (MINEDU), se encarga de la acreditacidon nacional y
certificacion de competencias otorgada por la Ley N.° 28740.

Una accién positiva por parte del SINEACE en el 2021 fue el Reglamento para el Reconocimiento de
Acreditaciones y la Directiva para el reconocimiento de Agencias Acreditadoras Extranjeras, aunque
quedo sin efecto el 08 de agosto de 2024.

En el Perd, entre 1983 y 2014 (31 afios) se conformaron ocho listas para representar a la Asam-
blea Nacional de Rectores (ANR), que funcioné hasta el 31 de diciembre de 2014 (Wikipedia, 2023) y
permitié crear 143 universidades (Mejia y Montero, 2019) /144: 51 publicas, 41 privadas sin fines de
lucroy 52 privadas con fines de lucro (Molina, 2020).
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En el 2015, se dio la Reforma Universitaria, que cre6 la Superintendencia Nacional de Educacién
Universitaria (SUNEDU), este ente regulador y de supervision estuvo respaldado por la Ley Universi-
taria N.° 30220 (MINEDU, 2015), que al 9 de junio de 2023 otorgd la licencia a 96 universidades y negd
a 46 por no cumplir con las Condiciones Basicas de la Calidad (CBC).

Ese mismo afio, el Gobierno del profesor Pedro Castillo, promulgaron la Ley N.° 31520, que reformula
las funciones de la SUNEDU y restituye la autonomia a las universidades peruanas con la publicacién
de la resolucién N.° 005-2023-SUNEDU/CD.

Marco Teorico

Los multimodelos comprenden tanto los modelos de licenciamiento como los de acreditacion, cono-
cidos estos ultimos como modelos de las Agencias de Acreditacién (AA), modelos que adoptaron las

9 universidades peruanas top del Perd y otras mas (véase la tabla 1).

La informacion fue extraida de sus respectivos sitios web en el 2023.

Agencias Acreditadoras (AA)

Siglas (Pais)

Alcance

Sistema  MNacional de Evaluacion, Acreditacidn

Certificacion de la Calidad Educativa

Yy

SINEACE (Peri)

Todos los programas

Instituto de Calidad y Acreditacidn de Programas de
Computacidn, Ingenieria y Tecnologia

ICACIT (Per)

Ingenierias

Consejo Mexicano para la Acreditacion de la Educacidn
Médica

COMAEM (México)

Medicina Humana

Accreditation Beard for Engineering and Technology, Inc

ABET (Estados Unidos)

Ingenierias

Centro Interuniversitario de Desarrollo

CINDA (Chile)

Todos los programas

Senior College and University Commission

WASC (Estados Unidos)

Todos los programas

Accreditation Commission for Programs in Hospitality
Administration

ACPHA (Estados Unidos)

Administracidn Hotelera

Consejo Nacional de Ensefianza y del Ejercicio Profesional
de las Ciencias Quimicas

COMAECQ (México)

Ciencias Quimicas

anteriormente Association of Collegiate Business Schools
and Programs

ACBSP (Estados Unidos)

European Foundation for Management Development EFMD (Bélgica-Europa) Negacios
Association of MBAs AMBA (Londres) Negocios
Accreditation Council for Business Schools and Programs, Negacios

Consejo Europeo para la Educacion Empresarial

ECBE (Bruselas)

Economia, negocios,
administracidn y campos
relacionados

Agencia para la Calidad del Sistema Universitario de
Galicia

ACSUG (Galicia -
Espafia)

Nota. Elaboracién propia a partir de los portales de las AA de 2023.

Con respecto al SINEACE, en la figura 1y figura 2, se muestran los avances logrados entre el 2006 y
el 2015, contabilizando el nimero de Comités de Calidad, nd-mero de Autoevaluados, nimero de

autoevaluacion externa y acreditadas.
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Figura 1. Avances de Acreditacion 2006-2015 por parte del SINEACE
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Fuente: SINEACE al 30/4/2015.
Figura 2. Avance de Acreditacién en el Pert 2006-2015 por parte del SINEACE
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Fuente: SINEACE al 30/4/2015.

La tabla 2, SINEACE por su parte, muestra la cantidad de universidades que han alcanzado a situarse
en cada uno de los 3 grupos o 3 niveles de avance (inicio, medio e importante) de 3 hitos (optimiza-
cién/adecuacion, licenciamiento y acreditacion) para determinar si cada una de las 25 regiones del
Peru sean considerados en el primer grupo, segundo grupo o tercer grupo.

En esta figura aparecen los resultados de SUNEDU y SINEACE por cada una de las regiones del Peru
que figuran en el Ranking SIR en el 2022 y 2023.
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Tabla 2. Avances de las universidades peruanas en acreditacion, licenciamiento y

las que figuran en el Ranking SIR por region (2020 a 2023)

Nota. Elaboracién propia, adaptado de SUNEDU, SINEACE y SIR en 2023.
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% Universidades no Universidades Mivel de Nivel de avance
Departamentos 0 | Docentes con licenciadas al 2021 | licenciadas al 2021 avance licenciamiento SIR SIR
Regiones del publicaciones | a% acreditacion 20221 2022 | 2023
Peni 2020 2022-1
3er Grupo: 3er grupo:
3.33% Avance Avance 1 2
Importanke Importankte
Jer grupo: Jer grupo:
37.25% 41.11% Avance Avance 12 18
Importante Important
ler grupo: 5 _ _
Moguegua 11.9% 1 1.96% 1 1.11% 5 Inicial
) Jer grupo:
Piura 11.3% 0 0% 3 3.33% 2"“' '—""‘"I SO Avance - -
Loreto 10.6% 3 588% | 2 2229 | Leromeo: 2da grupo: - -
u o u o . 1] IIil:iil'
ler grupo: ler grupo: _ _
Amazonas 8.7% 1 1.96% 2 2.22% Arance Tnicial Avance Inicial
ler grupo: ler grupo: _
Puno 8.3%: 2 3.929% 2 2.22% 5 Inicial 5 Inicial 1
. 1ler grupo: 2do grupo: _ _
Apurimac 7% 0 0% 3 3.33% 5 Inicial 5 Medi
. ler grupo: ler grupo: _ _
Madre de Dios 7% 0 0% 1 1.11% 5 Inicial 5 Inicial
. 1er grupo: 2do grupo: _ _
San Martin 7% 0 0% 1 1.11% 5 Inicial 5 Madi
. ler grupo: ler grupo: _ _
Huancavelica 6.9% 0 0% 2 2.22% 5 Inicial 5 Inicial
ler grupo: ler grupo: _ _
Tumbes 6.9%% 0 0% 1 1.11% - Inicial - Inicial
ler grupo: ler grupo: _ _
Ayacucho 5.1%: 1 1.96% 2 2.22% 5 Inicial 5 Inicial
2do grupo: 2do grupo: _ _
Ancash 5% 2 3.92% 2 2.22% . Medi 5 Medi
- 2do grupo: ler grupo: _ _
Cajamarca 4.8% 1 1.96% 3 3.33% ! Medi . Tnicial
2do grupo: 2do grupo: _
Cusco 4.8% 3 5.88% 2 2.22% - Madi - Madi 1
) 1er grupo: 2do grupo: _ _
Ucayali 4.2% 1 1.96% 2 2.22% 5 Inicial 5 Madi
; 2do grupo:
La Libertad 3.7% 3 5.88%% 5 55600 5 Medi 3 4
Jer grupo: )
Junin 3.6% 2 3.92% 6 6.67% Avance ATy 1 1
Importanke
Jer grupo:
Huanuco 3.4% 0 0% 2 2.27%, Avance - -
Jer grupo:
Callao 3.4% 1 1.96% 1 1.11% Avance - -
7.84
Lambayeque 3.2% 4 a, 2 2.27% - -
ler grupo: _ -
Pasco 2.3% 0 0% 1 1.11% 5 Inicial
Jer grupo:
ler grupo: _ —
Tacna 2% 1 1.96% 3 3.33% Inicial
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Método

Esta investigacidon se basa en el enfoque cualitativo desde una perspectiva interpretativa apoyada
en la consulta de documentos oficiales de sitios web del SINEACE, la SUNEDU, las universidades top
y los principales rankings mundiales de calidad que sirvieron para elaborar los resultados que se
muestran en los resultados: 1, 2, 3, 4 y 5. Esta metodologia corresponde a los estudios de casos y al
método general inductivo.

Resultados

Resultado 1. Multimodelos vigentes al 2023 de 9 universidades peruanas top segin SUNEDU

Modelos Vigentes PUCP UPC USMP UPCH UNSA UNMSM UCSUR. UNI UNALM
Iglﬁiréc[;ilnsnummnal Licenciado  |Licenciado |Licendado Licendado | Licendado Licenciado | Licendizdo Licenciado | Licenciado
Programa de : Plan de Plzn de Plan de ) :
Medicing Humzna :0 dt_re_ne Licenciad Adecuadidn Licendiad Adecuacion Licendiad Adecuacidn :o;!e_ns_:‘ :njdt!e_ne
Licenciado SUNEDU H:rr:.?:; cendiado | oray icenciado | op ) cenciado | opy Hjmlgll?; Hsmlglr:\aa

° conduido conduido concluido
Programas
acreditados SINEACE 1 5 1 2 3 0 2 0 0
Programas
acreditados ICACIT ? t 3 - B 0 v v 0
Programas
acreditados ABET i 5 3 - L 0 0 % 0
No tiene MH T |atoesac ety 0 0 0 |Motiene MH| No tiene MH
COMAEM diciembre | nide4en 2028
2028 Per(l
l1deZen ldeZen
CINDA No Perti No Perti No No No No No
Unica en
WASC No Perti No No No No No No No
l1deZen
ACPHA No Perti No _ No No No _ _
Unica en
CONAECQ perti _ _ No No No No No _
Unica en
EFMD Perii No No _ No No No _ No
1deden
AMBA Peri No No _ No No No _ No
1de9en
1de9en 1de9en L
ACBSP Perd No Perii _ No Peri No _ No
ECBE No No Unica en Pent _ No No No _ No
ACSUG No No ldeden No No No No No No
Pert
1deSen
PRME Perti No No No No No No No No
9 modelos 2 ¢ 5 modelos 3 3 modelos 3 2 modelos .
TOTAL, VIGENTE modelos modelos modslos modelos modelo

Nota. Elaboracién propia, adaptado de los sitios webs de las 9 universidades top y de las agencias acreditadoras.
Da cuenta de que las 9 universidades peruanas top segun SUNEDU tuvieron que adoptar los modelos de
calidad.

Resultado 2. Cantidad de universidades peruanas en el QS Latin America University Ranking

(Ranking QS)
- . Top Top Top Top Top Top Top Top
Afo Pais 01- 51- 101- 201- 251- 301- 351- 401+ Total
50 100 200 250 300 350 400
2024 Perd 3 2 6 2 4 4 1 3 25
2023 Peri 2 2 4 1 6 2 22
2022 Peri 1 3 4 2 3 6 1 = 20
2021 Peri 1 3 4 2 2 4 3 - 22
2020 Peri 1 2 6 2 1 5} 2 = 20
2015 Perd i 2 8 4 1 - - - 16

Nota. Elaboracion propia, a partir del QS Quacquarelli Symonds.
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La evolucion empezé en el afio 2015, después de la Reforma Universitaria de 2015, el nimero de
universidades presentes en este rango paso de 16 a 25.

Resultado 3. Cantidad de universidades peruanas en el QS World University Ranking
(Ranking Mundial QS)

Top Top Top Top Top Top Top Top
Afo Pais 301- 601- 701- 801- 901- 951- 1001- 1201- Total
550 700 750 1000 950 1000 1200 1400
2024 Per 1 1 2 3 3 10
2023 Per 1 1 — 1 — — 4 2 9
2022 Pert 1 1 — 1 — — 4 1 B8
2021 Per 1 — 1 1 — — 4 - 7
2015 Per 1 1 — - — — - - 2

Nota. Elaboracion propia, a partir del QS Quacquarelli Symonds.
De igual manera, la evolucion empezé en 2015, cuando se encontraron universidades peruanas al
menos entre las posiciones 301 y 550 a nivel mundial. Después de la Reforma Universitaria de 2015,
la cantidad de universidades en esta categoria crecié de 2 a 10. (Defensoria del Pueblo, 2022).

Resultado 4. Universidades peruanas en el Times Higher Education Ranking (THE Ranking)

M. de N.2 de . s %
= E 5 A . . P R
Afio Rango Universidad (Siglas) s || i || AR ToPArASN | Interdisciplina.
FTE por plantilla internacionales ;:gz:e Investigacidn
dentffica
2024 Universidad Peruana de Ciendas
1501+ | Aplicadas (UPC) 56.595 21,1 50:50 36%
2024 Pontificia Universidad Catdlica del Perd
1201-1500 | (PUCF) 27.96 73 47:53 35%
2024 Universidad Peruana Cayetano Heredia
1001-1200 | {UPCH) 10.503 15.6 66:34 6%
2024 Reporte | Universidad Catdlica San Pablo (UCSP) 10,049 33 53:47 31%
2024 Universidad Nacional Agraria La Molina
Reporte | (UMALM) 8.139 13.2 2%% 48:52 15%
2024 Reporte | Universidad César Vallsjo (UCV) 153,939 70,6 20 55:45 13%
2024 Reporte | Universidad San Ignacio de Loyola (USIL) 22,694 35.4 51:49 10%
2024 Reporte | Universidad Cientifica del Sur (UCSUR) 14.638 10.8 67:33 8%
2024 Universidad de San Martin de Porres
Reporte | (USMP) 38.988 18.2 64:36 5%
2024 Reporte | Universidad del Pacifico (UP) 4,712 9.1 2% 55:45 nfA
2023 Universidad Macional Mayor de San o . _
1501+ Marcos (UNMSM) 47,716 26.1 0% 71: 29
2023 1201-1500 {'on‘llﬁ;:la Universidad Catdlica del Perd 25,644 78 46: 54 _
A £01-800 '(':l‘;"'éi’?dad Peruana Cayetano Heredia 6,028 67 0% 7: 33 =
2023 Reporte | Universidad San Martin de Porres (USMP) 40,234 18.0 0% 61: 39
2023 Reporte | Universidad San Ignacio de Loyola (USIL) 21,556 359 51: 49
2023 Reporte | Universidad Catdlica San Pablo (UCSP) 8,793 325 0% 53: 47
2022 Universidad Macional Mayor de San . _
1201+ Marcos (UNMSHM) 35,437 228 43: 57
2022 1001-1200 ?;Un‘gg;la Universidad Catdlica del Perd 26,809 71 2% 46: 54 _
2022 501-800 ?Ll:;vce'ﬁidad Peruana Cayetano Heredia 7,638 87 67: 33 _
2022 Reporte ?Ll;l")n&e)rsidad Peruana de Ciendas Aplicada 50,501 107 40: 51 _
2022 Reporte | Universidad San Martin de Porres (USMP) 38,212 217 0% 57: 43
2022 Reporte | Universidad San Ignacio de Loyola (USIL) 21,167 28.0 50: 50
2022 Reporte | Universidad Cientifica del Sur (UCSUR) 10,204 17.4 64: 36
2022 Reporte {LILTNErm)iad Nacional Agraria La Molina 7,759 105 48: 52 _
2021 10014 ?:Sg;:ia Universidad Catdlica del Peni 25,807 74 2% a7: 53 _
A 501-600 (”Lms}"dad Peruana Cayetano Heredia 6,281 104 2% 68: 32 =
2020 801-1000 ?:S::jg;ia Universidad Catdlica del Peri 24,384 75 3% 47: 53 _
2020 501-600 {Uungé-?dad Peruana Cayetano Heredia 6,236 106 0% 66: 34 _
2013 | gp1-1000 mgfa LTt i i B 22,322 7.0 3% 47: 53 -
2019 501-600 (Ums}"dad Peruana Cayetano Heredia 5,885 121 0% 60: 40 =
2018 601-800 ?;S:::i;;ia Universidad Catdlica del Peri 27,013 17.0 3% 48: 52 _

*FTE son siglas en inglés de “Equivalente a Tiempo Completo”. Nota. Elaboracién propia, a partir del Times
Higher Education.
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La evolucion se inicié en 2018, cuando hicieron su aparicion las universidades del Peru al menos
dentro del rango de 501 a 1501 de las mejores casas de estudios superiores a nivel mundial. Es
preciso sefialar que no hay registro de los resultados de los 31 afios anteriores para el Peru en el
Times Higher Education Ranking (THE Ranking). Después de la Reforma Universitaria de 2015, hubo
tres afios de madurez para que las universidades peruanas empiecen a figurar en donde estudiantes
extranjeros decidieron tener una experiencia estudiantil en Peru debido a las movilidades acadé-
micas que promueven los modelos de calidad, lo que en la ANR sucedia todo lo contrario.

Resultado 5. Universidades peruanas en Scimago Institutions Rankings (Ranking SIR)

Aiio UPCH |UNMSM| PUCP | CPU | USMP | UCSUR | UNI |UNALM| UNSA Total
Privado |Puiblico |Privado |Privado|Privado] Privade |Piblico] Piblico |Piblico

2024 UPCH |UNMSM | PUCP | CPU | USMP | UCSUR | UNI |UNATM | UNSA 30
2023 UPCH |UNMSM | PUCP | CPU | USMP | UCSUR | UNI |UNALM | UNSA 27
2022 UPCH |UNMSM | PUCP | CPU | USMP | UCSUR | UNI |UNALM | UNSA 17
2021 UPCH |UNMSM ] PUCP | CPU | USMP | UCSUR | UNI |UNALM | UNSA 13
2020 UPCH |UNMSM ] PUCP | CPU | USMP | UCSUR | UNI |UNATM | UNSA 09
2019 UPCH |UNMSM | PUCP | CPU | USMP - - - 05
2018 UPCH |UNMSM | PUCP | CPU | USMF | UCSUR |- - - 06
2017 UPCH |UNMSM | PUCP | CPU |. - - - - 04
2016 UPCH | UNMSM | PUCP |- - - - - - 03
2015 UPCH |UNMSM | PUCP |- - - - - - 03
2014 UPCH | UNMSM | PUCP |- - - - - - 03
2013 UPCH | UNMSM | PUCP |- - - - - - 03
2012 UPCH | UNMSM | PUCP |- - - - - - 03
2011 UPCH | UNMSM |- - - - - - - 02
2010 UPCH |- - - - - - - - 01
2009 UPCH |- - - - - - - - 01

Puesto y puntaje 11 3= L 7= 12# 107 4= 3 @ De 38

Ranking SUNEDU 100 54.72 1825 | 15.63 10.21 12.03 23.30 | 2490 12.04 | universidades

1980 - 2020

Puesto y puntaje 1® 3= 2# 9= 10° 47 12° 6° 7° De 19

Ranking Excelencia 100 34.62 8104 | 1742 1497 29.19 1435 2538 19.24 | universidades

SUNEDU 2021

Cantidad 88 246 4 4 43 - 49 57 1

Investigadores

RENACYT 2017

IE:mu'dad 108 424 107 367 42 88 63 146 o3

Investigadores

RENACYT 2023

Nota. Elaboracién propia, a partir de Scimago Institutions Rankings, SUNEDU y CONCYTEC (Consejo Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica)

El nimero de investigadores RENACYT (Registro Nacional Cientifico, Tecnolé-gico y de Innovacién
Tecnoldgica del Peru) es el recurso mas importante de las universidades peruanas si saben gestio-
narlo bien. Por otro lado, en la Tabla 4 se consideran los nombres completos de las siglas de estas
universidades peruanas, asi como de la UNSA (Universidad Nacional San Agustin).

En el afio 2006, después de que la Ley reguld el SINEACE, una universidad peruana empezo a figurar
en el Ranking SIR desde el 2009, lo que no habia sucedido con la autonomia universitaria en los 31
aflos de duraciéon de la Asamblea Nacional de Rectores (ANR). Después de la Reforma Universitaria
de 2015, para este caso hubo un crecimiento exponencial, pues de 3 universidades, increment6 a 30.

Discusion
Estos 5 resultados dan cuenta que producto de la implementacion de los multimodelos de calidad,

supervision continua y de la Reforma Universitaria, conllevaron a posicionarlos al menos en tres de
los principales rankings:
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« Ranking QS, resultados 2y 3
« THE Ranking, resultado 4
« Ranking SIR, resultado 5

Es posible que para otros investigadores estos rankings mundiales (Torres-Samuel et al., 2019) no
sean los mejores referentes; otros seguiran estando en contra y otros a favor de la Reforma Univer-
sitaria (Gallegos, 2023).

Conclusiones

En conclusién, si el Estado a través del Congreso y otras instituciones tienen la intencion de vulnerar
la calidad de la educacién superior, entonces las universidades deben tener autonomia para optar
por modelos de calidad de agencias acreditadoras internacionales o nacionales como ICACIT, asi
el SINEACE amparandose con Ley N.°31520 hayan dejado sin efecto la Resolucion de Presidencia
N.°000005-2022-SINEACE/P y considerar también los indicadores de los rankings mundiales de
calidad para asegurar su posicionamiento.

Limitaciones y futuras investigaciones

Una limitacion para la elaboracién de este trabajo fue el de no encontrar los datos histéricos sobre
sus acreditaciones nacionales e internacionales en los sitios webs de las 9 universidades top. Con
respecto a futuras investigaciones, estas se deberian enfocar en la “autonomia universitaria segin
la jurisprudencia constitucional” de acuerdo con (Amaya et al., 2007), concebida como un medio sin
limites para el aseguramiento de la calidad de sus propias universidades y no como la falta de libertad
0 supervision excesiva por un ente regulador o supervisor; ya que vista de ese enfoque dificultara el
progreso del sistema educativo peruano (Rodriguez et al., 2023) y tendra un impacto negativo en la
nacion. Otro punto a investigar, (Bérrios, 2023) seria identificar a las universidades que tienen cues-
tionamientos sobre ética (cuentan con representacion en el Congreso de manera directa o indirecta
, quienes lideran negativamente los rankings de corrupcion u otros), los que tienen problemas con
la sostenibilidad (problemas con sueldos, aportes al fondo de pensiones u otros), cuestionamiento
sobre su calidad (problemas con la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (Sunafil), con
el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion (INDECOPI) entre otros).
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