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NOTAS SOBRE LAS CONDICIONES SOCIALES DE LA
VIOLENCIA POLITICA EN EL PERU*

Por NELSON MANRIQUE

RESUMEN

Se analiza lus condiciones que generaron y mantienen la violencia politica en el
Perii. Se evita la perspectiva reduccionista pero se wtiliza sus aportes y su influencia parda
definir la condicion critica actual. Se enfatiza, que en medio de esta condicion, el pais
podria experimentar una evolucion social que le permitiria acceder a una modernidad de
la que, sin embargo, no estaria ausente la lucha de clases.

SUMMARY

The conditions that generated and support the political violence in Peru is
analized. The reduccionist perspective is avoided but its contributions and influence in
the acinal crisis is utilized, In such critical conditions, the country could make a social

evolution toward modernity but with persistence of the class siruggle.
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KEY - woRrDs:

El fenémeno de la expansion de la
violenceia politica cn el Perd durante la
década pasada con frecuencia ha intenta-
do explicarse desde una perspectliva re-
duccionista, que atribuye a un factor dado
{1a herencia colonial, 1a crisis econdmica,

*  Relato sobre "Violencia y Salud Mental”,
X1 Congreso Nacional de Psiquiatria. Lima.
oclubre de 1990

Violence, social conditions, c¢lass struggle.

la frustracion de las expeclativas genera-
das por las reformas emprendidas por ¢l
gobierno de VELASCO ALVARADO, elc.) la
responsabilidad decisiva en la genera-
cion de la actual sitvacion. Naturalimen-
te, la realidad es maAs compleja, y una
explicacién medianamente satisfactoria
deberia partir del reconocimiento de que
hay una compleja multicavsalidad tras el
éxito relativo del proyecto senderistia. La
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actual coyuntura de violencia politica en
el Perd si bien comparte ciertos rasgos
comunes con la experiencia de los demis
paises del drea andina, como son la im-
portancia del campesino como sector so-
cial en disputa entre los contendientes, la
articulacidn de la violencia politica con
¢l fenémeno del narcotrafico, la imple-
mentacién de tActicas contrainsurgentes
con un alto costo social, asimiladas de
las doctrinas de seguridad nortcameri-
canas, etc., liene un conjunto de caracte-
risticas peculiares que sélo pueden en-
tenderse en el contexto de la historia
peruana. Nuestra lesis de partida es que
la grave crisis social que hoy atravicsa
la sociedad peruana (de lacual la violen-
cia politica es una consecuencia, que a
su vez se convierte en un factor que
tiende a agravar la situacidn) constituye
la superposiciton de miltiples crisis, ge-
neradas en dislintos momentos de la his-
toria peruana, que al estallar simultdnea
y encadenadamente potencian su res-
pectiva explosividad. De alli que las
explicaciones que pretendan situarse en
la perspectiva del corto plazo no puedan
rebasar el (erreno de o fenomenolégico.
Por nuestra parte, trataremos de situar-
nos en una perspectiva histérica de ma-
yor alcance, dentro de la larga duracién.

Un elemento decisivo en la histo-
ria peruana, que estd en la base de la
persistencia de la herencia colonial, es
la derrota de la revolucidon de Tipac
Amaru. Ella no sélo significé genéri-
camenle la liquidacion de la posibilidad
de gestar un proyecto nacional multiét-
nico bajo la hegemonia indigena, sino
que liquidé asimismo la existencia de la
élite indfgena noble que podfa haberlo
conducido y con ella Ia posibilidad de
crear un estado multinacional, separan-

do la cuestién nacional de la cucstitn
social. In adelante, la condicién de
indio se superpuso automaticamente a la
condicién de pobre. Si bien en ¢l Peri
no todos los pobres son indios, ¢n cam-
bio si es valida la proposicion contraria:
todo indio es pobre, por definicién; como
que la forma mds segura de¢ desin-
digenizarse pasa por el cambio de la
condicién socioecondmica. Fin resumen,
no existe en el Perii una fraccidn social
que reivindique simultdneamente su
condicion de india (quechuva, aymara o
de las miltiples etnias amazénicas) y la
de burguesa. Es f4cil comprender las
implicancias de cste fendincno, para la
definicion del cardcter del Estado repu-
blicano peruano, si se considera que hace
un siglo se caracterizaba como indigena
a las nyeve décimas partcs de la pobla-
cién y adn en la época de José Carlos
MartATEGU s¢ consideraba que el Perg
estaba conformado en sus coatro quintas
partes por la poblacion india, a 1aque no
se le reconocia ningan derecho, que era
vista basicamente como ajena a lanacion
-a la que habia que "integrarla”- y que
estaba completamente excluida de toda
participacion en el manejo del Estado.
La exclusion, por ejemplo, de los anal-
fabetos del derecho al voto, en un pais
donde sc alfabetiza en castellano y donde
un quechua-hablante tienc que renun-
ciar a su lengua materna para acceder a
las primeras letras, ¢ra evidentemente un
velo contra los indios, excluidos de esta
manera del mas elemental derecho cin-
dadano. Y esta segregacion legal se
mantuvo plenamente vigente hasta 1980,
afio en gque por primera vez los campesi-
nos indigenas pudieron participar en un
proceso electoral, el mismo que fuc
elegido simbodlicamente por Sendero
Luminoso como el inicio de su guerra
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prolongada, con la quema de Jas anforas
clectorales en Chuschi, un pequefio po-
blado de Ayacucho, la vispera de la
cleccion presidencial que llevaria al
poder a Fernando BELAUNDE y a los mni-
litares de vuelta a tos cuarteles despuds
de doce afios usufructuar el poder.

Constitutivamenie el Estado pe-
ruano republicano fue pucs desde sus
inicios profundamente discriminador y
segregacionista (de allf fa denominacién
de "Estado Oligarquico™ que con fre-
cuencia se le ha atribuido), controlado
por una minoria social heredera de los
privilegios de los conquistadores y que
se sentia prolundamente ajena y separada
de Ia mayoria de la poblacién, de 1a cual
la separaba no sdlo la lengua y las cos-
tumbres sino antc lodo los prejuicios
racistas de cufio colonial, que provoca-
ron que a lo largo del siglo X1X la élite
criolla identificara proyecto nacional con
politica de inmigracién (europea), pues
ideologicamente se consideraba que ¢l
Perii cra un "pais vacio” -los indios no
eran peruanos- que tenia gque ser pobla-
do por colonos de raza blanca, gque per-
mitieran explotar sus riquezas naturales,

En el terreno econdmico ¢l pafs a
inicios de la Repiiblica estaba profunda-
mente desarticulado. Aunque se logrd
articular dindmicas regionales ¢n torno
a la explotacién de determinados pro-
ductos demandados por el mercado
mundial (fibras y lanas en ¢l sur andino,
plata en la sierra central, y guano, algo-
dén y aziicar en la costa central y norte),
luego de la crisis del orden colonial
ninguna rama productiva fue capaz de
articular la ecconomia de la joven nacién,
Esto provocé la consolidacion de dina-
micas econdmicas regionales cerradas

sobre si mismas, profundamente dife-
renciadas, e incluso contrapuestas, en
sus ciclos de contraccién y cxpansidn.
A este fenémeno se afiadié durante ¢l
presente siglo el progresive desplaza-
miento de la sierra por la costa en tér-
minos de su importancia econémica re-
lativa, a medida que se consolidé un
patrén de desarrollo primario exporta-
dor, que privilegiaba el litoral y un pro-
¢eso de brutal concentracién y centrali-
zacion de la economia, que ha tenido un
evidenic reflejo en la redistribucién de
la poblacidn en el territorio nacional.
Mientras que hace unsiglo viviacn Lima
uno de cada 26 peruancs, hoy la pro-
porcién es de 1 a 3, y csta tendencia s¢
repile a nivel regional: la ciudad de
Arequipa, por gjemplo, ticne hoy alee-
dedor de 600 mil habitantes, pero las
capitales de provinciade las tierras altas
del departamento tienen poblaciones in-
feriores a los 5 mil habitantes. Como
contrapartida del centralismo, vastas
regiones del interior se han subdesarro-
llado en términos relativos dc manera
alarmante. El desarrollo del capitalismo
en ¢l Peri tiene pues un cardcler pro-
fundamente desigual y regresivo. Y la
situacién se ha agravado de la década
del cincuenta en adelante a medida que
se consolidd un patrén de acumulacién
que sacrilica el campo a las necesidades
de las ciudades, hijas dc un proceso de
industrializacién dependicnte basado en
la sustitucién de importaciones.

En el terreno politico, 1a conse-
cuencia més importante de este proceso
de desarticulacién econdmica dc inicios
de la Repiblica fue la inexistencia de
una fraccién burguesa capaz de hege-
monizar ¢l poder estatal. Los resultados
mas flagrantes de este hecho fucron el
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caudillistno militar, que sc prolongd
ininterrompidamente durante el medio
siglo siguiente y que marcé indeleble-
mente toda la historia republicana, y la
fragmentacion del poder, que permitié
la emergencia de fuertes poderes locales
como conirapartida de la debilidad del
Estado central. Este es uno de los so-
portes estructurales fundamentales para
la emergencia de un fendmeno cuya im-
portancia ¢s crucial para cntender la
actual vioiencia politica: el gamonalis-
mo.

Muy esqueméticamente, conside-
ramos quec el gamonalismo (que ¢s un
fenémeno especificamente republicano)
liene tres bases de sustentacion estruc-
wral: a) ideol6gicamenlc, la opresion y
dominacidn étnica, que lo legitima con
ta afirmacion de la "inferioridad racial”
de los indios; b) politicamente, la de-
bilidad del poder central y 1a consccuente
fortaleza de los poderes locales; y ©)
econdmicamente, la expansion del ca-
pital comercial en sociedades precapita-
listas. Aunque durante las Gltimas dé-
cadas el desarrollo del mercado interno
permitié articular cn mayor medida el
pafs, este panorama no logrd ser com-
pietamente transformado. Ndtese que
no damos a la gran propicdad terrate-
niente la importancia crucial que sc le
olorgaba, en la gencracion del gamona-
lismo, desde la época de MariATeGUl.
Consideramos que si bien gamonalismo
y latifundismo ticnden a aparecer con-
juntamente no tiencn wna fiecesaria re-
lacion de causalidad. De hecho pueden
mostrarse ¢asos en que la cmergencia
del gamonalismo precedio al proceso de
expansién terratenicnte. 'Y es posible
asimismo mostrar casos en los cuales s¢
formaron grandes latifundios sin que ello

diera lugar a la emergencia de las cs-
tructuras gamonalistas. Liste hecho cs
crucial para cntender por qué ¢l gamo-
nalismo pudo sobrevivir a la Reforma
Agraria del régimen de VELasco ALva-
RADO, pese a gue €sta liguidd histdrica-
menle a la clasc terratenicente serrana. la
Reforma Agraria afect6 Ja propiedad te-
rratenicnte pero no locd alcapital comer-
cial precapitalista; de alli que las condi-
cioncs histdricas para la reproduccion
del sistema se mantuvieron reclativa-
mente incélumes. La persisiencia del
gamonalismo més alld de la Reforma
Agraria serfa una de las razones que
mas decisivamente pesaron en el hecho
de que Sendere Luminoso pudiera do-
tarse de una base social campesina en
la region mds atrasada del pais, alli
donde la poblacién indigena guechua
hablante es predominante y donde la
tradicién gamonal se ha manicnido con
mayor vigengia.

Es necesario empero disipar un
posible cquivoco.  No afirmamos que
Scndero sea la auténtica represcentacion
politica el campesinado; de ser asi, no
tendria que recurrir al enorme grado de
autoritarismo y 1a violencia rayana en la
sevicia que ha signado su accionar en ¢l
campo. Como luego se verd, la cuestién
¢s bastante mas complcja. Por una parte,
el niicleo fundador de SL. no es de pro-
cedencia campesina sino mds’ bien pro-
vinciana-urbana; su foco inicial de orga-
nizacion ¢ irradiacién ha sido la universi-
dad, y estudios realizados sobre su com-
posicién social (a partir de los materiales
de juicios seguidos contra inculpados por
terroriso) mugstran la predominancia
de jovencs mestizos de origen provinciano
en su militancia. Es que identificar al
gamonalismo como ¢l enemigo al que
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habfa que golpear, al iniciar sus acciones
armadas, le permitié ganar apoyo campe-
sino pese a su vertical autoritarismo y su
extremada violencia, debido a que éstos
no resultaban ajenos, pues se insertaban
en la tradicién historica fundada por el
gamonalismo. El resto de organizacio-
nies de izquierda no presto atencion a este
hecho porque partié de 1a creencia de gue
con la liquidacién de los terratenientes
serranos se habfa destruido el soporte
estructural sobre el cual se reproducfa el
gamonalismo.

A este conjunto de problemas
irresueltos efectivamente, el fracaso del
intento reformista de VELASCO ALVARA-
Do vino a incorporarle un elemento ex-
plosivo. El Peri no ha pasado por una
experiencia semejante a la revolucion
boliviana del 52, ni tampoco por inten-
tos populistas modernizantes como los
que vivieron otros pafses del continente
{con Lizaro CarDENAs en México,
Getulio Varcas en Brasil, PERON en
Argentina o Gomez Cerpa en Chile). De
alli que el grado de integracién nacional
siga siendo precario. En ese sentido, ¢l
velasquismo fue el intento {tardfo) mis
ambicioso para modernizar el pafs, pero
fracasd, en parte por su caricter vertical
-debido a la desconfianza de los milita-
res ante toda forma de movilizacién po-
pular que no pudiera ser encuadrada-, al
bovycot de las fracciones burguesas sobre
las que pretendia sustentar su proyecto,
que desconfiaban de medidas como la
Reforma Agraria y la comunidad indus-
trial, quiz4 no tanto por lo que repre-
sentaban anivel econdémico como porque
consideraban que eran una amenaza
simbdlica a la sacrosanta propiedad
privada, y en buena medida, debido al
estallido de la crisis econémica del 74,

que cred las condiciones para la desti-
tucién de VELAsScO ALvaraDo Yy el poste-
rior desmantelamiento de las reformas
por MoraLes BermUpez. Este intento de
medernizacion bloqueado tuvo éxito en
generar expectativas pero fracasé en el
intento de satisfacerlas. Un hecho cen-
tral es que los sectores m4s afectados por
este fracaso son los sectores juveniles,
principalmente mestizos de procedencia
provinciana, en muchos casos prove-
nientes de procesos de descam-
pesinizacién reciente, que han sido
desarraigados por la crisis de las socie-
dades rurales donde sus padres encon-
traron el medio social a través del cual
insertarse en la sociedad peruana, pero
donde estos jévenes no encuentran hoy
un €spacio para su insercion, salvo ese
cajén de sastre genéricamente conocido
como la "informalidad”, sea en condi-
cién de poblacién trabajadora precaria, o
incorporada crecientemente a activ'da-
des ilegales, como la produccién y co-
mercializacién de pasta basica de cocai-
na. Y la situacién se ha agravado durante
la década pasada con la masiva, vasta y
desordenada migracion del campo a las
ciudades provocada por la guerra sucia.

Conviene seiialar que la violencia
politica en el Perd de hoy es s6lo ona
manifestacién particular de un proceso
més general de extension de Ia violencia
a todos los ambitos de la vida social:
desde aquella que busca destruir el sis-
tema para COnstruit su propio proyecto
social, pasando por 1a hidra de maltiples
cabezas de la delincuencia comiin, hasta
aquella que crece en los hogares y las
alcobas,

La crisis econémica -la peor de la
historia peruana- pone su cuota €n la
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generalizacién de la violencia no sélo
porgue la miseria es la mejor propagan-
dista de las propuestas mas radicales
sino por que el paro industrial ha venido
provocando un grave proceso de
desproletarizacién de la sociedad pe-
ruana: en el periodo 1974-1975 1a frac-
cién asalariada de la poblacién econé-
micamente activa ascendfaal 41.2 de la
misma, para 1989 habia caido al 32.8.
A esto se suma una estructura de dis-
tribucién de los ingresos creciente-
mente regresiva: entre 1976y 1985 1a
fraccion del ingreso nacional destina-
do a remuneraciones descendié del
47.2% al 31.5% mientras que las rentas,
utilidades e intereses del capital se
incrementaron durante el mismo perio-
do del 27.7% al 44.5%. En los dltimos
afios esta situacién se ha agravado ain
mds, debido a los beneficios otorgados
al capital por el gobiemno aprista. Un
dato significativo es que la presion tri-
butarfa en ¢l Perd ascendfa apenas al 4%,
una de las m4s bajas del mundo. Segin
cifras recientes, la poblacién laboral
adecuadamente empleada llega hoy
apenas al 18%. Las cuatro quintas par-
tes de los trabajadores estdn pues sub-
empleados o en el completo desempleo.
Hay pues una creciente fraccién de la
poblacién peruana que literalmente no
tiene nada que perder.

De esta manera, la falta de integra-
¢ién nacional, que reproduce la separacién
colonial entre las repiblicas de espafio-
les y de indios, la desarticulacién econd-
mica, el proceso de modernizacién blo-
queado, la crisis econfmica galopante,
vinieron a encontrarse con la emergen-
cia de on proyecto politico de corte
maoifsta que no sélo pretendfa solucio-
nar los problemas hist6ricos de la socie-
dad peruana sino revoiucionar ¢l mun-
do, surgido de una élite intelectual pro-
vinciana insertada en una de las regio-
nes mis indigenizadas del Perd, que
ostenta los mayores fndices de atraso y
miseria, en un pafs que atraviesa la peor
crisis economica de su historia. Ls esta
enorme complejidad estructural la que
se expresa, finalmente, ¢n ¢l hecho de
que hoy nos confrontemos simultdnea-
mente con una de las guerrillas méas
fuertes del continente, que coexistia con
una izquierda legal poderosa, en la cul-
minacién del gobierno del APRA, el
partido reformista mas importante de
nuestra historia. Evidentemente la crisis
peruana abre el espacio para profundas
iransformaciones en la estructura del po-
der, Pero su sentido final no puede ser
definido a priori, al margen de la lucha
de clases concreta. La reciente reconsti-
tucién de una derecha ideolégicamente
remozada est4 allf para recordamoslo.

ZUSAMMENFASSUNG

Es wurden die Griinde fiir politische gewalt in Perd untersucht, Man behauptet,
dass das Land, obwohi es sich in einer Entwicklung zur Modemitiit befindet niemals die
Spannungen zwischen den sozialen Schichten 15sen wird.





