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INTRODUCCION

El  Perd atraviesa una prolongada vy
multidimensional que involucra simultineamente
todas las esferas de la vida nacional. Para este ensayo
priorizaremos el andlisis de la crisis politica, econdémica,
social, institucional, ambiental y axiolégico-cultural.
Esta crisis no es exclusivamente peruana, sino que forma
parte de transformaciones globales profundas asociadas
a la globalizacién econémica, el cambio tecnoldgico,
las tensiones geopoliticas, el debilitamiento de las
democracias representativas y la crisis climdtica.

crisis

En este contexto, las elecciones generales de 2026
constituyen un proceso especialmente trascendente.
No solo se definird quién gobernard el pais durante los
préximos afios, sino también la capacidad del sistema
democrdtico para recuperar legitimidad, gobernabilidad
y cohesién social en una sociedad profundamente
fragmentada y desigual.

El presente ensayo, realizado entre la primera y la
segunda vuelta electoral, propone una reflexién general
sobre las principales caracteristicas del contexto en que
se desarrollan dichas elecciones y sobre algunos de los
desafios e imperativos mds importantes que el préximo
Gobierno deberd enfrentar.
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El punto de partida de este anilisis es la defensa de la
democracia como el sistema politico que, pese a sus
limitaciones, ha demostrado ser el mecanismo mads
eficaz para garantizar derechos, pluralismo, libertades
y posibilidades de desarrollo humano. Asimismo, se
parte del reconocimiento de la inequidad como uno
de los principales problemas estructurales e histéricos
del Pert: la persistencia de desigualdades evitables e
injustas que limitan la cohesién social y erosionan la
legitimidad institucional.

CONTEXTO AXIOLOGICO Y CULTURAL

Toda sociedad se sostiene sobre determinados
valores que orientan la convivencia, la legitimidad
de las instituciones y las expectativas colectivas. En
el Perd contempordneo se observan importantes
transformaciones culturales y valorativas.

Diversos estudios, incluyendo la Encuesta Mundial
de Valores (World Values Survey Association, 2023),
que muestra una linea temporal de 1996 al 2025, y el
Informe de la Corporacién Latinobarémetro (2024),
muestran una combinacién de continuidad y cambio.
Por un lado, persisten fuertes valoraciones de la
familia, el trabajo y el esfuerzo individual; por otro, se
evidencia un creciente deterioro de la confianza en las
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instituciones publicas, especialmente el Congreso, los
partidos politicos y el Gobierno.

La democracia continta siendo valorada de
forma abstracta; sin embargo, ha disminuido
significativamente la confianza en su funcionamiento
concreto. Paralelamente, crecen las demandas de orden
y seguridad, incluso a costa del equilibrio de poderes
o de ciertas garantias democrdticas. Este fenémeno
no es exclusivo del Perti y se observa también en otras
democracias contempordneas.

Al mismo tiempo, la sociedad peruana experimenta
procesos de secularizacién y mayor apertura hacia
decisiones individuales en temas morales y familiares.
Tales cambios forman parte de procesos mds amplios
de modernizacién cultural y transformacién social.

En los planos econémico y social, la globalizacién
neoliberal y las consiguientes reformas de mercado
implementadas desde fines del siglo xx fortalecieron
valores asociados al individualismo, la competencia
y el emprendimiento. Estas
contribuyeron al crecimiento econémico y a la
expansién del consumo, pero también debilitaron,

transformaciones

El proximo Gobierno enfrentara una ciudadania
cansada, desconfiada y con demandas urgentes
acumuladas durante arios. Seguridad, empleo
digno, acceso a servicios publicos de calidad
y representacion politica efectiva constituyen hoy

exigencias centrales.

en ciertos dmbitos, mecanismos tradicionales de
solidaridad y cohesién colectiva.

No obstante, a pesar de su indudable importancia,
serfa simplista atribuir todos los cambios culturales
al denominado neoliberalismo.

Factores como la

urbanizacién, la revolucién digital, las redes sociales, la
globalizacién cultural y los cambios tecnolégicos también
han transformado profundamente las bases valorativas, asi
como las relaciones sociales y politicas (Naim, 2013).

Las redes sociales y las plataformas digitales han
ampliado el acceso a la informacién y la participacién,
pero también han favorecido la polarizacién, la
desinformacién con noticias falsas y la difusién de
teorfas conspirativas que simplifican equivocadamente
problemas complejos y deterioran el debate publico
racional. Se observa, asimismo, en ciertos sectores un
cuestionamiento o desprecio a la ciencia como referente
mayor en la busqueda de la verdad, con profundas
implicancias en los temas relativos al conocimiento.

CONTEXTO ECONOMICO

Durante las ultimas décadas, el Perd experimentd
importantes avances macroecondmicos. Entre los afos
2000 y 2014, se redujo significativamente la pobreza
monetaria, se controld la inflacién y el pais mantuvo
estabilidad fiscal y crecimiento sostenido, impulsados
en gran medida por las exportaciones y el auge de

los precios internacionales de

materias primas (Banco Mundial,

2023).

No obstante, dichos avances
coexistiecron ~ con  profundas
desigualdades estructurales,

las cuales en muchos casos se

incrementaron. La riqueza y
las  oportunidades  contintian
distribuyéndose  de  manera

muy desigual entre regiones,

sectores sociales, grupos étnicos

y territorios urbanos y rurales.

Persisten, ademds, altos niveles de

informalidad laboral, precariedad

en servicios publicos esenciales
y grandes brechas educativas y sanitarias (Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe [CEPAL],
2023).

La discusién internacional sobre los limites de ciertos
modelos econdmicos también ha evolucionado
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(Piketty, 2014). En 2016, un articulo publicado por
el Fondo Monetario Internacional (FMI), titulado
«Sobrevendido el neoliberalismo?», cuestioné algunos
efectos de politicas neoliberales (denominacién usada
por primera vez por la organizacién) excesivamente
orientadas a la austeridad fiscal y la liberalizacién
financiera, y senalé que estos podian incrementar la

desigualdad y limitar un crecimiento sostenible (Ostry
etal., 2016).

Ello no implica necesariamente rechazar la economia
de mercado, sino reconocer la necesidad de combinar
estabilidad macroeconémica con politicas publicas
con cardcter redistributivo orientadas a reducir
desigualdades, fortalecer capacidades estatales vy
garantizar acceso equitativo a oportunidades.

Un desafio particularmente
contempordneo es el crecimiento acelerado de
economias ilegales la minera ilegal, el
narcotrafico, el contrabando, la trata de personas y
el trdfico de tierras. Estas actividades no solo generan
violencia y corrupcién, sino que erosionan el Estado
de derecho, destruyen ecosistemas y capturan
crecientemente espacios politicos e institucionales a
nivel local, regional y nacional independientemente de
la orientacién politica.

grave en el Pert

como

En muchas zonas del pais, las economias ilegales se han
convertido en mecanismos alternativos de empleo y
movilidad econémica frente a la ausencia del Estado y
la falta de oportunidades formales, especialmente para
jovenes.

CONTEXTO POLITICO Y CRISIS
DE REPRESENTACION

La democracia peruana enfrenta una severa crisis de
legitimidady representacién. Ladebilidad delos partidos
politicos, la fragmentacién electoral, la inestabilidad
gubernamental y los conflictos permanentes entre los
Poderes del Estado han deteriorado profundamente

la confianza ciudadana, como vimos anteriormente
(Levitsky y Ziblatt, 2018).

En las dltimas décadas, el pais ha experimentado una
sucesiéon excepcionalmente rdpida de presidentes,

vacancias y crisis institucionales. La interpretaciéon
extensiva de figuras constitucionales
«incapacidad moral permanente» contribuyé a una
dindmica de confrontacién que debilité tanto al
Ejecutivo como al Congreso.

como la

Aunque la Constitucién peruana establece un régimen
presidencialista, en la prdctica se ha producido una
dindmica de fuerte condicionamiento parlamentario
que ha reducido la estabilidad de los Gobiernos.

La debilidad y la fragmentacién partidaria constituye
otro problema central. La proliferacién de agrupaciones
politicas con escasa institucionalidad dificulta la
construccion de consensos y genera Gobiernos débiles,
con limitada representacién social y territorial.

Asimismo, se observa una creciente presencia de
movimientos regionales e identitarios, especialmente
en provincias, los cuales son reflejos tanto de demandas
histéricamente  postergadas  (discriminacién vy
exclusién) como de la crisis de los partidos tradicionales
centralistas.

El debilitamiento de la confianza democrdtica no
implica necesariamente rechazo a la democracia como
ideal, pero si evidencia una creciente frustracién respecto
a su funcionamiento concreto y la incapacidad del
sistema politico para resolver problemas urgentes como
inseguridad, corrupcién y precariedad econémica.

CONTEXTO SOCIAL

La sociedad peruana continta marcada por profundas
brechas sociales, econémicas, territoriales y étnicas.
Persisten formas histéricas de discriminacién asociadas
al origen social, la raza, la ruralidad, el género y la
pertenencia étnica. Estas desigualdades reducen la
cohesién social y alimentan sentimientos de exclusion,
resentimiento y desconflanza hacia las instituciones.

Uno delos fenémenos més preocupantes es el crecimiento
de la inseguridad ciudadana y del crimen organizado.
Bandas vinculadas a la extorsién, el narcotrifico, el
sicariato y las economias ilegales operan cada vez con
mayor impunidad, capacidad territorial y financiera. La
percepcién de inseguridad se ha convertido en una de las

Acta Herediana vol. 69(1), pp. 63-67 | Lima, enero-junio de 2026 | 65



Eugenio Villar Montesinos

principales preocupaciones ciudadanas. La inseguridad
afecta especialmente a los sectores mds vulnerables,
deteriora la vida cotidiana y genera presién social hacia
respuestas autoritarias o simplificadoras.

El préximo Gobierno enfrentard una ciudadania
cansada, desconfiada y con demandas urgentes
acumuladas durante anos. Seguridad, empleo digno,
acceso a servicios publicos de calidad y representacién
politica efectiva constituyen hoy exigencias centrales.

Sin acuerdos minimos ni politicas orientadas a
reducir brechas sociales y territoriales, el riesgo es que
la conflictividad social y el deterioro institucional
contintien profundizdndose.

CONTEXTO AMBIENTAL

El Perti es uno de los paises con mayor diversidad
biolégica y ecoldgica del planeta. Su geografia,
recursos naturales y diversidad climdtica constituyen
enormes potencialidades para un desarrollo sostenible.
Sin embargo, el pais enfrenta crecientes amenazas
ambientales derivadas tanto de actividades econémicas
legales e ilegales como del cambio climdtico global.

La deforestacién amazdnica, la contaminacién hidrica,
la degradacién de ecosistemas, la expansién de
economias ilegales extractivas y el retroceso acelerado
de glaciares andinos representan riesgos estratégicos
para el desarrollo nacional.

El Fenémeno de El Nifio continta siendo una
amenaza recurrente y cada vez mds frecuente para
la infraestructura, la agricultura y la poblacién
vulnerable del pais. Este afio se anuncia uno de
enormes caracteristicas. A mediano plazo, la pérdida
de glaciares tropicales puede generar graves problemas
de disponibilidad hidrica, especialmente en la costa
peruana.

Los sectores mds pobres suelen ser, ademds, los mds
afectados por desastres climdticos, pese a ser quienes
menos contribuyen a las emisiones globales. Ello plantea
la necesidad de instaurar politicas de adaptacién,
prevencién vy justicia climdtica a nivel nacional, asi
como un accionar diplomdtico a nivel internacional

(Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC],
2023).

El desafio ambiental exige superar falsas oposiciones
entre crecimiento econdémico y sostenibilidad. Un
desarrollo sostenible requiere integrar crecimiento,
protecciéon  ambiental, redistribucién  social y
fortalecimiento institucional (Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2024).

CONTEXTO INTERNACIONAL

En un mundo globalizado, la politica internacional
tiene creciente impacto sobre la economia, la seguridad
y la estabilidad interna del Pert.

Las tensiones geopoliticas entre Estados Unidos y
China, la reconfiguracién de cadenas comerciales, los
conflictos armados internacionales y la competencia
tecnoldgica global generan un entorno incierto y
complejo.

Se debe considerar que EE. UU. no solo procesa
cambios  politicos importantes, sino  también
disruptivos, que incluyen conflictos armados, y estd
priorizando su presencia y dominio estratégico en el
hemisferio occidental, especialmente América Latina.
El Pert, en ese sentido, ha sido designado recientemente
como Aliado Principal No Miembro de la OTAN en
su Agenda de Seguridad Nacional. El mundo ha sido
testigo, asimismo, de las acciones politicas o militares y
militares, de mayor o menor intervencién electoral, en
Venezuela, Argentina, Ecuador, Honduras, Colombia,
Brasil y Cuba.

Histéricamente, la diplomacia peruana se caracterizéd
por una tradicién de relativo no alineamiento,
defensa del derecho internacional y busqueda de
relaciones constructivas con multiples actores
globales. Preservar esa tradicién constituye un
desafio muy importante en un contexto internacional
crecientemente polarizado.

Asimismo, temas como migracion, seguridad regional,
cooperacién ambiental, comercio internacional y
crimen transnacional requerirdn mayores capacidades
diplomadticas y coordinacién internacional.
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CONCLUSIONES

Las elecciones generales de 2026 representan una
nueva oportunidad para enfrentar la profunda crisis
que atraviesa el Perd. Dicha crisis combina deterioro
politica,  desigualdad

persistente, inseguridad creciente, fragmentacion social

institucional, desconfianza

y amenazas ambientales cada vez mds severas.

El pais posee enormes potencialidades econdémicas,
humanas y ambientales. Sin embargo, el desarrollo
sostenible 'y democrdtico exige enfrentar de
manera simultdnea los problemas estructurales que
histéricamente han limitado la construccién de una

sociedad mds equitativa e integrada.

La recuperacién de la legitimidad democrdtica requerird

fortalecer  instituciones, reducir  desigualdades,
combatir la corrupcién y las economias ilegales, mejorar
la representacién politica y reconstruir minimos

consensos nacionales.

Ningtin Gobierno podra resolver por si solo problemas
acumulados durante décadas. Pero si puede contribuir
a reconstruir capacidades estatales, confianza publica y
cohesidn social.

En un escenario global marcado por incertidumbre,
polarizacién y cambios acelerados, el principal
desafio del Pert serd construir un proyecto nacional
democritico que combine crecimiento econémico,
justicia social, sostenibilidad ambiental y respeto al

Estado de derecho.

La calidad de las decisiones politicas y ciudadanas en
estas elecciones tendrd consecuencias decisivas para el
futuro democrético y el desarrollo del pais.
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