EDITORIAL

En defensa dela Calidad y la verdadera autonomia

universitaria

Enrique Castaiieda Saldaia’

En este primer afio del actual gobierno y de la
representacion parlamentaria hemos asistido a
un conflicto permanente entre ambos poderes
del estado, compitiendo por quién es el peor. El
poder legislativo aprobando leyes por insistencia,
y el poder ejecutivo con grandes desatinos, desde
el nombramiento de ministros con antecedentes
nefastos, actos de corrupciéon que involucran al
entorno mas cercano del presidente y a ¢l mismo.
Es decir, estamos ante un escenario incierto y de
gran inestabilidad.

Pero, voy a circunscribirme a los aspectos
relacionados a la educacion superior, y
especificamente a las consecuencias de la Ley
31520, “Ley que reestablece la autonomia y la
institucionalidad de las universidades peruanas™.,
y que pasaremos a analizar en su forma y fondo para
entender por qué es nuestra oposicion a la misma.
Esta Ley modifica los articulos 1,12,15, 17 y 20 de
la Ley Universitaria 30220, promulgada en el afio
2014.2

Desde el titulo de la Ley emitida por el Congreso
se trafica con el concepto de autonomia, la cual en
nuestro criterio nunca se ha perdido y esta presente
tanto en la Constitucion como en la Ley Universitaria
y, al querer reforzar esta supuesta mayor autonomia,
retiran de la Ley el rol rector del Ministerio de
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Educacién en la politica de aseguramiento de la
calidad de la educacion superior universitaria; y, el
primer parrafo del objeto de la Ley universitaria,
a la letra dice: “La presente Ley tiene por objeto
normar la creacion, funcionamiento, supervision
y cierre de las universidades”. Este es el punto
principal que responde a intereses de lobbies
politicos y economicos de los representantes de las
universidades cuyo licenciamiento ha sido denegado
por la Superintendencia Nacional de Educacion
(SUNEDU)?, y que a la fecha son 48 privadas y
2 nacionales, y que a los dos afos siguientes a la
emision de la resolucion deben proceder al cese
definitivo de sus actividades. Lo grave del accionar
del Congreso es que varios de los representantes
de estas universidades son congresistas con
evidentes conflictos de interés, al pertenecer a las
universidades no licenciadas. Ya desde el 2015,
diversas comisiones del Congreso han intentado
hacer fracasar la reforma universitaria.*

Ante este grave atentado a la reforma universitaria,
y en proteccion a los estudiantes universitarios, la
SUNEDU interpuso una accion de amparo contra
el Congreso de la Republica, el cual fue atendido
y resuelto con la sentencia del poder judicial®®, que
a sus efectos hace inaplicable la ley emitida por el
Congreso al dia siguiente de la sentencia judicial.

Siguiendo con el andlisis de la mencionada ley, y
que son parte de la sentencia judicial, entre otros
efectos, al modificar el articulo 12 se elimina
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la adscripcion de la SUNEDU al Ministerio de
Educacion, e, igualmente, al modificar el articulo
15 elimina la facultad de la SUNEDU de licenciar
facultades, escuelas programas y normar y
supervisar las condiciones basicas de calidad de
facultades, escuelas y programas. Esto ultimo es
grave al encontrarse en curso el licenciamiento de
las escuelas y programas de medicina. Al respecto
debemos precisar que la carrera profesional de
medicina de nuestra universidad fue la primera en
obtener el licenciamiento, existiendo al momento
10 programas de medicina licenciados.”®

La modificacion del articulo 17 de la Ley 30220
establece una nueva composicion de los miembros
del Consejo DirectivodelaSUNEDU, introduciendo
a dos representantes de las universidades publicas,
un representante de las universidades privadas y un
representante de los colegios profesionales. Esta
figura desnaturaliza la esencia de un organismo
supervisor, volviendo a la figura de la Asamblea
Nacional de Rectores (ANR) de triste recordacion.
Debemos remarcar que, de implementarse esta
norma, ella iria contra las recomendaciones de
la OCDE referidas a la imparcialidad de las
instituciones encargadas de regular los servicios.
Es importante precisar que el Tribunal
Constitucional ya se ha pronunciado ratificando
la constitucionalidad de la Ley 30220, lo que es
recogido en la referida sentencia del poder judicial
(ver puntos del 2.16 al 2.20).

Desde nuestro rol de rectores de las universidades,
nos corresponde defender la calidad y excelencia
en la formacion de nuestros estudiantes, lo cual
es posible si este se brinda dentro de un sistema
universitario articulado, con reglas claras y
organismos de supervision independientes al
control politico y financiero.
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Nuestra universidad ha estado comprometida con
los mas altos estandares de calidad, habiendo
pasado procesos de licenciamiento y ademds por
procesos de acreditacion internacional institucional
y de sus diferentes carreras. Actualmente, hemos
iniciado la implementacion del sistema de gestion
de la calidad ISO 21001 - 2018 (Sistemas de gestion
para organizaciones educativas), precisamente
porque, independientemente de las exigencias
gubernamentales o de ley, apostamos por la
excelencia.

Lo expresado respecto a la defensa de la reforma
educativa y de la ley universitaria, de ninguna
manera representa que no tengamos observaciones
y oportunidades de mejora en el accionar de la
SUNEDU, que es necesario procesar; asi, por
citar el mas urgente: agilizar los procesos de
licenciamiento de los programas existentes y que
tienen que incluir la modalidad semipresencial o
virtual. De seguro que ello implicara evaluar las
facilidades de transformacion digital que requieren
implementar las universidades.
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